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Atodos ytodas las Zacualtipenses

Estimados y estimadas Zacualtipenses,
hoy como presidente municipal de
nuestro querido municipio, quiero decirles
que me siento honrado y comprometido

no solo con quienes me brindaron su
apoyo y confianza si no con toda la
poblacion Trabajaré dia a dia para
mejorar | as condiciones que nos permitan
un mayor desarrollo de Zacualtipan y con
ello mejorar la calidad de vida de quienes
habitamos en él.

En esta nueva etapa de gestion, los invito

a trabajar conjuntamente durante los
préximos cuatro afios, promoviendo el
desarrollo y la mejora de nuestra calidad

de vida. Como médico cirujano soy
sensible no solo a las necesidades en
materia de salud, si no a todas las que han
mermado el bienestar que merecemos.

En mis recorridos a pie, fui testigo de las
condiciones actuales en que se
encuentra nuestro municipio, ademas
escuché atento las demandas,
necesidades, inquietudes y las ideas de
cambio que gentilmente aportaron;
escuchamos ademé&s a expertos vy
expertas del medio académico,
empresarios y empresarias, asi como a la
socieda d civil organizada y a tod as
aquellas personas que quisieran aportar
ideas de transformacion. Asi se obtuvieron
los principales insumos que, aunados a
una metodologia de analisis y de
orientacién a resultados derivaron en el
principal instrumento de planea  cion del
presente gobierno que hoy les presento,

el Plan Municipal de Desarrollo de
Zacualtipan de Angeles, Hidalgo 2020 -
2024.

1+

(/YII 6’(7’””(/’0’3 y '/1 IIII:)/;V IIII(IIII/&

ZACUALTIPAN

Nuestro Plan Municipal de Desarrollo, sera
un instrumento vital en esta gestién mismo
que se encuentra alineado a las po liticas
publicas no solo estatales y de nuestro
Estado Mexicano, si no que contempla
directrices vinculadas a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030,
gue guiardn las acciones del quehacer
gubernamental de quienes trabajamos
para servir a los  Zacualtipenses,
mejorando las condiciones de salud,
educacion, empleo, vivienda y de los
espacios publicos en estricto apego a
principios de transparencia, honradez y
respeto al medio ambiente.

Somos un pueblo fuerte, que en su union
sabra afrontar e |futuroy los retos que con
él vengan , venceremos con trabajo y
vision de cambio. Los invito a formar parte
de este proyecto Trabajando vy
transformando Zacualtipan de Angeles.

Edgar Josué Moreno Gayosso
Presidente Municipal Constitucional

V. (Syantamients 2020-2027 I



Introduccion

¢, Qué es el Plan Municipal de
Desarrollo?

El Plan Municipal de Desarrollo, es el
documento rector que rige el desarrollo
municipal, ha sido realizado bajo un
enfoque metodoldgico de planeacion
estratégica, p rospectiva y
participativa.

Este incluye el contexto internacional,
nacional y local, que impacta a la
politica municipal en sus esferas
economicas, sociales y
medioambientales.

Se ha diseflado en base a las
necesidades vy prioridades de la
poblacién del mu  nicipio de
ZacualtipAn. En el marco de los
objetivos de desarrollo sostenible. Asi
como sobre las especificidades
contextuales y culturales del territorio.

Es preciso resaltar, que las politicas
publicas han sido desarrolladas en
base a los principales pr oblemas
publicos. Estas son disefladas vy
vinculadas a procesos de
programacion presupuestal, ejecucion,
operacion, seguimiento y control,
evaluables.

Proceso de formulacién

El proceso de formulacion de este

fue disefiado a partir de la planeacion
participativa, mediante un analisis
diagnostico en el que se incorpord
informacién de tipo econémica social,
ambiental, permitiendo construir
escenarios prospectivos por problema
publico.

plan

La participacién social fue
fundamental para la deteccion de
necesidades y probleméticas, asi
como para la construccion de politicas
publicas acordes a las necesidades

particulares del territorio y su poblacion.

Se identificaron las siguientes
problematicas publicas: Pobreza,
Salud, Crecimiento Econbémico vy
trabajo de Calidad, Educacion vy
cultura, Seguridad, Sostenibilidad,

Cohesion Social, Gobernanza, Estado
de Derecho y rendicion de cuentas y
planeacion y evaluacion sectorial.

Este  instrumento se  encuentra
alineando al Plan Nacional y Estatal de
Desarrollo. Asi como articulado a partir
de los objetivos de desarrollo sostenible
qgue la Organizacion de las Naciones
Unidas buscan que los espacios
geograficos cumplan hacia 2030. Lo
anterior para gque las sociedades sean
mas equitativas y j ustas.



Alineacion del Plan Municipal de Desarrollo

El presente instrumento de planeacion al ser un instrumento que fue realizado bajo

la Guia metodologica para la formulacién del Plan Municipal de Desarrollo 2020 -
2024 y la Guia para la elaboracion de Pl  anes Municipales de Desarrollo con el
enfoque de la Agenda 2030, se encuentra alineado a la actualizacion del Plan

Estatal de Desarrollo 2019 -2022-2030 asi como al Plan Nacional de Desarrollo 2019 -
2014 como se muestra a continuacion:

Politicas de accion Objetivos de
complementaria Desarrollo

Plan Nacional Actualizacion del Plan Politicas sectoriales
de Desarrollo Estatal de Desarrollo por problema

2019-2024 2019-2022-2030 municipal municipal Sostenible

Eje 2T.
Combate a la
Corrupcion y
Mejora de la
Gestiéon Publica

Eje 3. Desarrollo
Econémico

1.1. Cero Tolerancia a la
Corrupcion

5. Gobernanzay
Rendicion de Cuentas

1.2. Mejora de la
Gestién Publica

5. Gobernanzay
Rendicién de Cuentas
6. Planeacion y
Evaluacion Sectorial

1.2. Finanzas Publicas
Sanas

5. Gobernanzay
Rendicién de Cuentas

1.4. Gobierno Cercano
con Planeacion
Participativa

2.1. Entorno econémico,
dindmico e innovador

2.2. Trabajo y Prevision
Social

2.3. Turismo, Palanca del
Desarrollo

2.3. Campo Moderno y
Productivo

5. Gobernanzay
Rendicién de Cuentas
6. Planeacion y
Evaluacion Sectorial

2. Crecimiento
econémico y trabajo
de calidad

16. Paz, justicia e
instituciones sélidas

8. Trabajo descente
y crecimiento
econdémico

8. Trabajo descente
y crecimiento
econémico

8. Trabajo descente
y crecimiento
econdémico

2. Hambre cero

8. Trabajo descente
y crecimiento
econémico




Eje 2. Bienestar

Eje 1. Justicia'y

Estado de
Derecho

Eje 3T. Territorio
y Desarrollo
Sostenible

3.1. Desarrollo Social,
Integral y Solidario

1. Politica Social,
Pobreza y Cohesiéon
Social

3.2. Educacion de
Calidad

3.3. Salud con Calidad y
Calidez

3.4. Arte y Cultura

1. Politica Social,
Pobreza y Cohesién
Social

3.5. Pueblos y
comunidades indigenas

4.1. Gobernabilidad y
Estado de Derecho

1. Politica Social,
Pobreza y Cohesion
Social

5. Gobernanzay
Rendicién de Cuentas

4.2. Seguridad Integral y
Paz Social

3. Seguridad y Transito

4.3. Procuracion de
Justicia con Trato
Humano

5.1. Preservacion del
Medio Ambiente y
Recursos Naturales

5.2. Movilidad y
Transporte Sostenible

5.3. Planeacion y
Ordenamiento del

Territorio

5.4. Infraestructura
Sostenible

5. Gobernanzay
Rendicién de Cuentas

4. Sostenibilidad

Educacion y Cultura

Salud Publica

Educacién y Cultura

1. Fin de la pobreza
2. Hambre cero

10. Reduccién de
las desigualdades

4. Educacion de
Calidad

3. Salud y bienestar

4. Educacion de
Calidad

1. Fin de la pobreza
2. Hambre cero

16. Paz, justicia e
instituciones sélidas

11. Ciudades y
comunidades
Sostenibles

12. Produccion y
consumo
responsables
13. Accion por el
clima

15. Vida de
ecosistemas
terrestres

11. Ciudades y
comunidades
sostenibles

11. Ciudades y
comunidades
sostenibles

4. Agua limpia 'y
saneamiento

9. Industria,
innovacion e
infraestructura
11. Ciudades y
comunidades
sostenibles




Eje 1T. Igualdad
de Género, No
Discriminacion,
e Inclusion

1. Findela
pobreza 5. Igualidad
de Género 10.
Reduccioén de las
desigualdades

6.1. Igualdad de Género

6.2. Desarrollo y
Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes
6.3. Acceso lgualitario a
la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

1. Fin de la pobreza

1. Politica Social,
Pobreza y Cohesion
Social

1. Fin de la pobreza
2. Hambre cero

6.4. Reduccion de las
Desigualdades y la
Vulnerabilidad

6.5. Programa
Estratégico de
Respuesta ante
Emergencias de Orden
Global

1. Fin de la pobreza

3. Salud y bienestar



Esquema General de Evaluacion

Con la finalidad de medir la eficacia del Plan Municipal de Desarrollo, se estimara

el impacto mediante un sistema municipal de evaluacién y monitoreo de las
politicas publicas. Para ello, el presente documento cuenta con indicadores que

se mediran conforme a la periodicidad establecida, que junto con las herramientas
basadas en la Metodologia del Marco Ldgico, en un e squema de Presupuesto
basado en Resultados y Sistema de Evaluacién del desempefio, mediante el cual

se obtendra informacion confiable que permita conocer el rumbo y en su caso
identificar si se debe corregir alguna politica publica, pues hoy mas que nunca el
mundo entero presenta desafios sin precedentes. Con el disefio e implementacion
del Plan Municipal de Desarrollo de Zacualtipan de Angeles, el modelo de
evaluacion deberd observar un esquema de politicas publicas transversales con
perspectiva de género concurrentes como parte contributiva de los objetivos
planteados y de los resultados obtenidos.

Mision

Mejorar la calidad de vida de las y los habitantes de Zacualtipan durante el periodo

gue dura esta administracion. Dejando un precedente a seguir, media nte la
modernizacion en los servicios que otorga el Ayuntamiento, fomentando el trabajo

y la sinergia inherente a la vida en comunidad, permitiendo y coadyuvando el
desarrollo de las y los ciudadanos, empresas y organismos que coexistimos en
Zacualtipan. F omentando y haciendo valer el respeto a los diferentes géneros,
ademas de proporcionar una experiencia de vida digna de emular a todos
aguellos que nos visiten.

Vision

Ser un municipio préspero que permita garantizar el desarrollo econémico sin
comprometer los recursos de las futuras generaciones, brindando certeza y
confianza en las y los ciudadanos, que impulse los sectores productivos, grupos
sociales e individuos, para fortalecer el desarrollo, vigilando y cumpliendo las
normas de salud para el bienestar y prosperidad de vida . ElI Municipio de
Zacualtipan de Angeles, cuenta con una vision general de desarrollo sustentable
basandose en las siguientes lineas:



1 Promover el desarrollo integral de la sociedad con un enfoque de derechos
e igualdad.

i Detonar el crecimiento econémico, social y medioambiental de manera
sustentable .

9 Elevar los niveles de educacion, vida, salud y seguridad de la poblacion.

i Fortalecer las capacidades municipales en apego a politicas de
transparenciay cultura de rendicion de cuentas.

En este gobierno se ha planteado un escenario deseable para un mediano y largo
plazo. Por primera vez se planifica mas alla del alcance del periodo que abarca la

administracion, por tal motivo se traza una ruta con acciones  planteadas el dia de

hoy, pero con una trascendencia y alcance al 2030. Si bien, hay temas que
requieren una atencion inmediata dentro de esta administracion.

Valores
Honestidad ,  congruen cia y  transparencia de las  acciones
gubernamentales

Empatia , inclusion y tolerancia de las diferentes condiciones, para
comprender, apoyar , motivar y respetar a nuestr as y nuestros semejantes.

Promocién del ejercicio democratico a partir de libertad, justicia, igualdad.
Alentar la justicia social para garantizar los procesos de gobernanza.
Proceder con transparencia, honradez, responsabilidad y solidaridad,
dentro de la gestién publica.

Coopera cién para el desarrollo y sostenibilidad social econémica y medio
ambiental.
Pluralidad, tolerancia, libertad, igualdad e integridad, en los procesos

democraticos y gubernamentales.
Integridad, responsabilidad y generosidad en el servicio publico.

Metas

Las metas que hemos planteado para el municipio como resultado de la alineacion
a los Objetivos del Desarrollo Sostenible son:

Contrarrestar la desigualdad social

Mejorar las condiciones de vida de las mujeres y nifias

Atraccién de capitales para la generacion de empleo

Garantizar trabajo decente y crecimiento econémico

Desarrollar proyectos sustentables econémica, social y ambientalmente.
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Disminuir el rezago educativo acercando becas y programas a las personas
mas vulnerables para incentivarla a seg  uir con sus estudios.

Generar programas de apoyos alimentarios e impulsar el empleo digno para
disminuir la pobreza extrema.

Propiciar condiciones de empleo digno en el municipio haciéndolo atractivo
para las empresas.

Fortalecer las competencias producti vas y empresariales, desarrollando
programas que vinculen, capaciten, transfieran, induzcan e impulsen todas
las actividades productivas que en el municipio se desarrollan.

Aplicar programas de prevencion del delito que fortalezcan la cultura de la
denunci ay la paz social.

Fortalecer el recurso humano y tecnoldgico para optimizar el servicio que
presta proteccién civil y seguridad publica.

Implementar la herramienta administrativa Illamada PbR, en la
administracion publica del municipio.

Planear el desarr ollo municipal en forma sustentable y sostenible
proporcionando un lugar digno para vivir.

Crear un vinculo para la gestion del equipamiento y recurso médico
necesario para las unidades médicas mas marginadas.

Impulsar la cultura de la activacion fisica y del deporte para prevenir
enfermedades cronicas.

Fundamentacion legal

Fundamentacion Juridica El sustento legal y normativo para la formulacién del Plan
Municipal de Desarrollo del municipio de Zacualtipan estd determinado por los
siguientes ordenamientos:
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Ley de Planeacion

Constitucién Politica del Estado de Hidalgo

Ley Organica de la Administracion Publica Estatal

Ley de Planeacién y Prospectiva del Estado de Hidalgo
Plan Nacional de Desarrollo 2019 -2024

Actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo 2016  -2022
Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos



Articulo 25, péarrafo Il
OEl Estado planear ai, conducir4, coordinar ai y orientar ai la actividad

econdémica nacional, y llevar a' a cabo la regulacion y fomento de las
actividades que demande el interés general en el marco de libertades que
otorga esta Constitucién . 6

Articulo 26, apartado A, parrafo |
0 EI E st ad oa un sigieana de zpdaneacion democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion  politica , social y cultural de la  nacion 6 .

Artitulo 115
oLos estados adoptar ain, para su régimen interior, la forma de gobierno

republicano, representativo, democratico |, laico y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio |ibre, conforme a | as bases siguien

0 . Fraccién V. Los municipios en los términos de las leyes federales y estatales
relativas estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal;

c) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales

deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia.

Cuando la federacion o los estados elaboren proyectos de desarrollo

regional deberan asegurarla participacion de | os muni ci pios. . . 0
Articulo 134

0L os r eecandnicass de que dispongan la  federacion , las entidades
federativas, los Municipios y las demas demarcaciones territoriales de la

Ciudad de México , se administrarAn con eficiencia, eficacia, economia
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la federacion y las entidades
federativas, con el objeto de propiciar que los recursos economicos se asignen en
los respectivos presupuestos en los términos del parrafo precedente. Lo anterior, sin
menoscabo de lo dispuesto en los  articulos 26, apartado C, 74 fraccion VIy 79 de
esta Constitucion 6 .



Ley de Planeacion
Articulo 33

OE| Ejecutivo Federal podr §' convenir con los gobiernos de las entidades
federativas, satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, la
coordinacién que se requiera a efecto de que dichos gobiernos patrticipen

en la planeacién nacional del desarrollo; coadyuven, en el ambi to de sus
respectivas jurisdicciones, ala consecucion de los objetivosde la planeacién
nacional, y para que las acciones a realizarse por la Federacién vy los Estados
se planeen de manera conjunta. En todos los casos se deber 8iconsiderar la
participaciéon que corresponda a los municipios

Articulo 34

oPara | os eaftieumt aoterior,dekHjecutivo Federal podr 8§ convenir
con los gobiernos de las ent  idades federativas.

I. Suparticipacion enla planeacion nacionala través dela presentacion de
las propuestas que estimen pertinentes;

Il. Los procedimientos de coordinacion entre las autoridades federales,
estatales y municipales para propiciar la pla neacién del desarrollo integral
de cada entidad federativa y de los municipios, y su congruencia con la
planeacion nacional, as? como para promover la participacion  de los
diversos sectores de la sociedad en las actividades de planeacion ;

[ll. Los lineamientos metodoldgicos para la realizacion de las actividades de
planeacion , en el ambito de su jurisdiccion ;

IV. La elaboracion de los programas regionales a que se refiere la fraccion I
del Articulo 14 de este ordenamiento; y

V. La ejecu cién de las acciones que deban realizarse en cada entidad

federativa, y que competen a ambos O6rdenes de gobierno, considerando
la participacion  que corresponda a los municipios interesados y a los
sectores de | a sociedad. 6



Constitucion Politica del Estad o Libre y Soberano de Hidalgo
Articulo 86

0 L planeacion ser8i democratica . Por medio de la participacion de los

diversos Sectores del Estado, recoger 8ilas aspiraciones y demandas de la

sociedad, para incorporarlas al plan y a los programas de desarrollo. Habr 8i

un Plan de Desarrollo, al que se sujetardn obligatoriamente los programas

sectoriales, institucionales, operativos, regionales , Municipales vy
especial mente que se el aboren en el Estado. 6

Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Hidalgo
Articulo 37 Ter.

0La Uni dParkacidre y Prospectiva, tendr §ilas siguientes facultades:

XI. Establecer la coordinaciéon entre el Plan Estatal y los Programas de
Desarrollo Regionales, Metropolitanos, Sectoriales y Especiales que genere el
Gobierno del Estado, con los de la  Administracion Publica Federal, los de
otros Gobiernos de los Estados y los municipios en la Entidad, en el marco del
Sistema Estatal de Planeaciébn Democratica

XXIV. Asesorar a los Municipios, en el ambito de sus facultades y atribuciones,
cuando astlo soliciten y en coordinacién con las dependencias del ramo
correspondientes, en el disefio de politic as y mecanismos técnicos y de
control, para la elaboracion de sus Planes y Programas de Desarrollo
Municipal y Urbano; o

Ley de Planeacion y Prospectiva del Estado de Hidalgo
Articulo 42

oLa Planeacién Municipal del Desarrollo se realizar aien los términos de esta
Ley, a través del Sistema Municipal de  Planeacion Democracia , mediante el
cual se formular an, evaluardn y actualizaran el Plan Municipal y los
Programas de Desarrollo del Municipio en el marco de la estrategia estatal y
nacional del desarr ollo.
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El Sistema Municipal de Planeacion Democratica constituye un conjunto
articulado de relaciones funcionales entre las dependencias y entidades de

la Administracion Publica Federal y Estatal que inciden en el Municipio y las
de la Administracion Puablica Municipal y los sectores social y privado,
vinculados en el proceso de  Planeacion del Desarrollo Municipal de forma
obligada, coordinada y concertada.

El sistema comprende 6rganos y mecanismos permanentesde  participacion
democrética , responsable y pro positiva, a través de los cuales los grupos
organizados de la sociedad y la poblacion en general, seran parte activa
en el proceso de Planeacién d e | Desarroll o Municipal.?®o

Plan Nacional de Desarrollo 2019 -2024

El presente instrumento se encuentra alineado a los principios rectores del Plan
Nacional de Desarrollo 2019 -2024 enunciados a continuacion:

Honradez y honestidad

No al gobierno rico con pueblo pobre

Al margen de la ley, nada; por encima de la ley, nadie
Economia para el bienestar

El mercado no sustituye al Estado

Por el bien de todos, primero los pobres

No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera
No puede haber paz sin justicia

El respeto al derecho ajeno es la paz

No més migracion por hambre o por violencia
Democracia significa el poder del pueblo
Etica, libertad, confianza.

= =4 -4 48 a8 -8 -8 -5 -2 _a -2 -2

Actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo Hidalgo 2016 -2022

oVision deseada a 2030 en materiade  planeacién y evaluacién sectorial . El Modelo
de planeacion vy evaluacién de las politicas publicas se encuentra consoli dado a
nivel municipal . 6

Agenda 2030 y Objetivos de Desarrollo Sostenibles
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La Agenda 2030 busca, entre otras cosas, erradicar todas las formas de
pobreza en el mundo, combatir las desigualdades, crear sociedades
pacificas e inclusivas, proteger la vida y los ecosistemas naturales, y abordar

de manera urgente los efectos del cambio climatico . Lo anterior, a través de
17 Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS) enfocados en las necesidades
de las personas y comunidades  mas vulnerables.

Cada uno de los 17 ODS y sus respectivas metas son herramientas Gtiles que
permiten a las autoridades municipales la identificacion de necesidades y la
orientacion de acciones bajo una mirada integral y prospectiva hacia el
desarrollo sosteni ble, con absoluto respeto a los derechos humanos. Esto
representa una gran oportunidad para Zacualtipan de los Angeles, ya que

a través de la incorporacién municipal de esta agenda global, es posible la
implementacion de  politicas publicas que atiendan &re as prioritarias para el
desarrollo de las personas y la comunidad, como lo son: el acceso a agua
potable y saneamiento, transporte publico de calidad, vivienda adecuada,
alumbrado publico , regulacion del uso del suelo y proteccion de los
ecosistemas en el territorio, as?como el impulso al crecimiento econdmico
local .

Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo
Artiulo 60, Fraccion 1, inciso h

OLos presi dent e asummnn lax siquiantes: sl. Facultades y
Obligaciones:

h) Cumplir con el Plan Estatal de Desarrollo, el del Municipio y los programas
sectoriales, regionales y especiales aprobados, respecto a lo que se refiere

a su Municipio. A mas tardar, noventa dias después de tomar posesion de su
cargo, el Presidente Municipal deber 8 presentar un Plan Municipal de
Desarrollo Urbano que contenga los Planes de Desarrollo Rural para los
Pueblos y Comunidades Indigenas en caso de contar con poblacién
indigena reconocida, congrue ntes con el Plan Estatal; asimismo, contar ai
hasta con ciento ochenta dias para presupuestar, gestionar lo conducente

y ordenar la elaboracion del Atlas de Riesgos correspondiente o en su caso,
actualizarlo asu gestion. 6
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Nuestro municipio
Ubicacion vy superficie

El municipio de Zacualtipan se ubica geograficamente entre los paralelos 20° 39

de latitud norte y 98° 39" de longitud oeste, a una altitud de 1,980 metros sobre el

nivel del mar. Colinda al norte con Tianguistengo y Estado de Verac ruz; al sur con
Metzquititlan; al este con Estado de Veracruz; y al oeste con Metztitldn y
Xochicoatlan. Tiene una extension territorial de 241.60 kildmetros cuadrados.

Orografia

El municipio se localiza en la provincia fisiogréfica llamada Sierra Madre Oriental.
También conocida como sierra alta hidalguense y una minima parte en el eje
neovolcanico, subprovincia conocida Carso Huasteco, esta constituida por
pendientes, mesetas y cafion es. El cual cuenta con alturas que van de 1900 a 1990
metros de altura sobre el nivel del mar. Este municipio representa numerosas partes
planas, cerros y relieves onduladas, acentudndose al oriente con un relieve
montafioso. Hay pendientes de dificil explo tacién maderable y cultivos de maiz y
frijol.

Hidrografia

En el municipio se cuenta principalmente con dos rios que son el rio Panuco y la
cuenca Panuco, que atraviesan por este, con dos corrientes de agua, cuatro
cuerpos de agua, también cuenta el rio Soy atla y Miniahuaco y con la laguna
Chapultepec.

Clima

Este Municipio tiene un clima templado -frio, registra una temperatura media anual
14°C, precipitacion pluvial de 2,047 milimetros al afio, y el periodo de lluvias es de
junio a septiembre.

Principales ecosistemas

Flora
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La floracon que cuentael  municipio se compone de pastos naturales, pastizal, ufia
de gato, zacate, zacaton y estrella africana. Se caracteriza también por la
existencia de bosques con especies tales como el pino u ocote, tiene arboles de
ocote rojo, encino, hoja ancha, mirra, oyamel, encino manzanillo, aquichique,

tapachiche, xalama, shuete, sefiores principales, quebrache, xuchiate , Coatlapal,
nogal, y alamo; asi mismo cuenta con arboles de mezquite, huizaches, nopal,
organo, etc. Cuenta con algunas especies de flores de ornato; en el municipio se

puede explotar la siembra de arboles frutales como aguacate, naranja, platano,
higo gu ayaba chayote, cafia de pilon, chote, lima, limén, lima chichona, manzana,
mandarina, zapote, tuna, pera, durazno, ciruela, capulin y cocol.

Fauna

La fauna estd compuesta por mamiferos tales como: coyote, lobo, mapache, zorra,

tejon, armadillo, liebrey ardilla. Existen varias especies de aves tales como: cojolite,
aguila, chachalaca, cocolera morada, pato, paloma, arrollera, perdiz, codorniz,
chiloyote, el jilguero, la calandria, primavera, zenzontle, gorriones, chuparrosas o
colibri, zopilote, gavilan, cuervo, tordo, pixpi maicero, tecolote, lechuza, buho,
guerreque, y correcaminos.  También se pueden encontrar murciélagos, ademas

de una gran variedad de insectos y reptiles. Estas especies de animales
regularmente se encuentran en lo que es la zona boscos a del municipio.

Clasificaciony uso del suelo

El suelo tiene caracteristicas que pertenecen a la etapa mesozoica, es de tipo
arcilloso, rico en materia organica y nutrientes. El uso del suelo es principalmente
forestal de agostadero y de menor escala en lo que se refiere a otros usos. La
tenencia de la tierra es de la pequefia propiedad y ejidal.

Religion

En el aflo 2020 de acuerdo con el Censo General de Poblacién y Vivienda del
INEGI, el porcentaje de poblacién de 5 afios y mas gue practica lareligién catélica
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Politicas Sectoriales por problema publico

OEl que no sabe de d-nde vi

Proverbio latino

Para la elaboracion del presente instrumento de planeacion, se opté por un
modelo que permite realizar diagndsticos de andlisis profundo, la innovacion en sus
componentes desagrega las politicas sectoriales por problema publico
identificado, para analizar problemas que no se habian identificado con
anterioridad o bien para reforzar diagndsticos de problemas muy especificos que
aguejan a la poblacion en general.

Hoy mas que nunca es necesario saber a dénde dirigirlos recursos econémicos de
los que dispone el municipio si no también el tiempo y los recursos humanos con los

gue contamos, hacia el disefio de politicas publicas que atiendan las necesidades

de la poblacion y grupos vulnerables, esto es posible un contex to de participacion
de la sociedad en su conjunto. Para desarrollar las presentes politicas sectoriales
qgue abordan las necesidades mas apremiantes en el municipio, se partio de dar
respuesta a preguntas como:

¢,Cuales son los principales problemas que  enfrenta el municipio?
¢Acuantas y aqué personas afectan estos problemas?

¢,Como se distribuyen estos problemas geograficamente y por clase social?
¢, Qué factores influyen en estos problemas?

A partir de estos razonamientos y con la informacién disponible de fuentes oficiales,

se realizaron diagndsticos por sector, se identificaron los factores que han incidido

en las probleméticas. Se plantea una vision hacia 2030 guardando alineacion con

los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, finalmente se exponen las
estrategias y proyectos a desarrollar con los que se pretenden abatir las
probleméticas y con la orientacion a resultados se anexan indicadores igualmente

por sector. Lo anteri or en conjunto, permite llevar a cabo una planeacién no solo
prospectiva si no con bases diagndsticas firmes y buscando generar los resultados
que espera la poblacion.

Este apartado se deriva de la congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo el cual
se encuentra integrado por 9 politicas sectoriales , que son pobreza, salud,
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crecimiento econdmico y trabajo de calidad, educacion y cultura, seguridad,
sostenibilidad, cohesion social, Gobernanza, rendicion de cuentas y estado de
Derecho y planeacion y eva luacién sectorial, de las que se desprenden las
municipales, que a continuacién se enlistan:

Politicas de actuacion directa para el Gobierno Municipal
1. Politica Social (Pobreza y Cohesion Social)
2. Crecimiento economico y trabajo de calidad
3. Seguridad y Transito
4. Sostenibilidad
5. Gobernanza y rendicién de cuentas
6. Planeacién y evaluacion sectorial

Politicas de actuacién complementaria
1. Educacioén y cultura
2. Salud publica

La Actualizacion del Plan  Municipal de Desarrollo presenta una innovacion
estructural en la presentacion de sus componentes diagndsticos, de analisis
estratégico y elementos prospectivos, con la desagregacion en politicas sectoriales
gue se originan de la identificacion de probleméticas publicas mediante un amplio

pro ceso de participacion social  , del que fueron participes las y los pobladores.
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Politica social
Pobreza y cohesion social
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1. Pobreza y cohesion social

Panorama actual

Pobreza extrema
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Fuente INEGI, Censo de poblacién y vivienda 2020

En el municipio de Zacualtipan en 2015, existian 54.7% de personas en situacioén de
pobreza, mas de la mitad de su poblacion. Por lo que es necesario articular politicas
publicas que permitan mejorar las condiciones de vida de la poblacién y en
particular d el 8.3 por ciento que vive pobreza extrema, es necesario recordar que

la pobreza en la actualidad toma un rostro femenino. Existe una necesidad de
seguir impulsando la educacién, debido a gue, en 2015, el 20.2% de la poblacién
se encontraba con rezago educ ativo, siendo una de las puertas para mejorar las
condiciones de vida de las familias.

Aun cuando se ha hecho un esfuerzo por llevar acceso de servicios de salud en
2015, aun el 25.5% de la poblacién necesita de este servicio, por lo que es un cuarto

de |l a poblacion la que carece de este. Es hecesario seguir trabajando, para que
ninguna persona tenga carencias alimentarias dentro del municipio en 2015, el
20.8%, tenia problemas con esta situacion. En términos de cohesion social y
vulnerabilidad dentro del  municipio, en 2015 el 5.6% de la poblacion era vulnerable
por ingreso, mientras que aquellos que se encontraban por debajo de la linea de
bienestar era el 60.3% raz6n por la que debe atenderse con urgencia esta
problematica.

Dimensiones de la Politica Pu blica

En el siguiente documento se abordaran las categorias que permiten dilucidar los
niveles de pobreza multidimensional en el Municipio de Zacualtip4n de Angeles
Hidalgo asimismo revisaremos lo relativo a los indicadores que nos permitan
comprender lo relativo a la cohesién social. La Carta Magna en su articulo cuarto
constitucional aborda lo relativo a la pobreza, y por cuanto hace a los instrumentos
internacionales este se nutre de lo sefialado en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible ..

Entre los indicadores a considerar para el analisis de la pobreza se encuentran:
Aspectos generales de la pobreza a nivel educativo, carencia por acceso a la
seguridad social, carencia por calidad y espacio de la vivienda, carencia a los
servicios de salud, por acceso a la alimentacion. Todos estos elementos permitiran
tener un panorama completo de lo que sucede al interior del municipio de

Zacualtipan. EI municipio cuenta con 34 mil 090 personas, de las cuales el 54.70 % se
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encontraba en situacion de pobreza en 2015, padeciendo en promedio 2
carencias de las 6 que se contabilizan dentro de CONEVAL, que son rezago
educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y
espacios de la vivienda, acce  so a los servicios basicos de la vivienda y acceso a la
alimentacion. El 46.4% de la poblacion del municipio presenta pobreza moderada,
teniendo aproximadamente 2 carencias. Mientras que el 8.30 de la poblacion
presenta pobreza extrema y es a quién se deb e atender como prioridad,
presentando casi 4 carencias, lo que indica mala calidad de vida de este sector
de la poblacién.

Porcentaje port ipo de pobreza y carencias .

54.7
46.4
8.3 36
2.2 . 1.9
— - [ ] —
Pobreza Pobreza extrema Pobreza moderada
m Porcentaje m Carencia
Fuente: Elaborado con informacion de pobreza a nivel municipal. CONEVAL. 2010 -2015.
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Hidalgo/Pa ginas/pobreza_municipal2015.asp

X

Rezago educativo

El porcentaje de personas con rezago educativo ha venido disminuyendo de 2010
a 2015 en el estado del Hidalgo y en Zacualtipan. De 2010 a 2015, el porcentaje de
personas con rezago educativo en Zacualtip an paso de 28.6 puntos porcentuales
a 20.2, disminuyendo 8.4 puntos porcentuales. Lo que indica un evidente trabajo,

por reducir el rezago educativo por parte de los gobiernos municipales.

Porcentaje de r ezago educativo en el municipio de Zacualtipan.
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Hidalgo Zacualtipan
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Fuente: Elaborado con informacion de pobreza a nivel municipal. CONEVAL. 2010 -2015.
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Hidalgo/Paginas/pobreza_municipal2015.asp

X
Carencia por acceso a la seguridad social

El porcent aje de poblacion con carencia por acceso a la seguridad social es
superior en Zacualtipan en comparacion con el Estado de Hidalgo. Durante el
periodo 2010 -2015, ha existido un interés por mejorar las condiciones de acceso a
seguridad social. De 79.1% de p ersonas que carecian de este servicio en el
municipio, la cifra disminuyo a 70.8%.

Porcentaje de poblacién con carencia por acceso a la seguridad social.

79.1
/1.8 70.8
. ] l

Hidalgo Zacualtipan

m 2010 m2015

Fuente: Elaborado con informacion de pobreza a nivel municipal. CONEVAL.
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Hidalgo/Paginas/pobre za_municipal2015.asp

X
Carencia por calidad y espacio de vivienda

En relacién con las carencias por calidad y espacios de vivienda, el municipio de
Zacualtipan presenta mayor porcentaje de problemas en comparacién con el
estado de Hidalgo. Para 2010 el porcentaje de viviendas con carencias por calidad
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y espaci 0 paso de 19.2 a 12.9 en 2 015. Si bien las condiciones de la vivienda se
mejoraron, es necesario continuar desarrollando politicas publicas, que permitan

una vida digna a las y los habitantes del municipio y gue cuenten sobre todo con
los servicios basicos indispensables que cualqu ier ser humano debe tener al interior
de su hogar.

Porcentaje de poblacion porc  arencia de calidad y espacio de vivienda en Zacualtipadn

19.2

13.6

Hidalgo Zacualtipan

m 2010 m 2015

Fuente: Elaborado con informacion de pobreza a nivel municipal. CONEVAL. 2010 -2015.
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Hidalgo/Pa ginas/pobreza_municipal2015.asp
X

Carencia por acceso a los servicios de salud

La Constitucion Federal prevé en el articulo 4 el derecho al servicio de salud para
todo ciudadano del pais. Esta obligacion también se encuentra prevista en el
articulo 12 de la Convencion Americana de los Derechos humanos. El acceso a los
servicios de salud era una gran preocupacion en 2010, el 77.5 por ciento de su
poblacién no contaba con ello, esto superaba mas de 40 puntos porcentuales a la
media estatal. Sin embargo, en 2015, con la ejecucion de la politica publica, se
redujo a 25.5 puntos porcentua les.

Carencia por acceso a los servicios de salud en Zacualtipan.
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Fuente: Elaborado con informacion de pobreza a nivel municipal. CONEVAL. 2010 -2015.
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Hidalgo/Paginas/pobreza_municipal2015.asp
X

Carencia por acceso a la alimentacién

La alimentacion es un derecho humano fundamental, que deberia estar
garantizado para cualquier ser humano. En el estado de Hi dalgo en 2010, el 29%
de su poblacién carecia de este, en 2015 cae a 21.4 puntos porcentuales, lo que

indica la ejecucion de la politica pablica. A nivel municipal en Zacualtipan pasa lo

mismo, se da una reduccién de 8.4 puntos po rcentuales de 2010 a 2015, quedando
en 21.8% de la poblacion que aun carece de alimentos.

Porcentaje de poblaciéon conc  arencia por acceso a la alimentacion en Zacualtipan

29 30.2
I 21.4 I 21.8

Hidalgo Zacualtipan

m 2010 m 2015

Fuente: Elaborado con informacion de pobreza a nivel municipal. CONEVAL. 2010 -2015.
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Hidalgo/Pa ginas/pobreza_municipal2015.asp
X

Cohesion social
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En relacion con la cohesion social, o que se busca medir es el grado de consenso
por parte de la poblacién del municipio, asi como el grado en que se asumen
como integrantes de este y sus problematicas tanto mujeres como hombres.

Vulnerabilidad por ingresos

En términos generales, la poblacion del estado de Hidalgo como la del municipio

de Zacualtipan, presentan un incremento porcentual de vulnerabilidad por
ingresos. Que hace referencia a aquellas personas, que no presentan carencias
sociales, pero cuyo ingreso se encue ntra por debajo o es igual a la linea de
bienestar. En 2010 el porcentaje de personas vulnerables por ingreso eran de 3.6%
y en 2015 la cifra es de 5.6%.

Porcentaje de personas v ulnerables por ingresos en el municipio de Zacualtipan

5.6
5
4.2
I :
Hidalgo Zacualtipan

m 2010 m2015

Fuente: Elaborado con informacion de pobreza a nivel municipal. CONEVAL.
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Hidalgo/Paginas/pobre za_municipal2015.asp

X

Vulnerabilidad de la linea de bienestar

El minimo vital que necesita una persona es equivalente a un dolar por dia. Ese
debe comprender la satisfaccion de sus necesidades basicas, entre las que
destacan el valor total de la canasta alimentaria y no alimentaria por persona al
mes. Desafortunadamente no todas las personas lo alcanzan en el estado de
Hidalgo, las personas que tienen un ingreso inferior a esta linea del bienestar
pasaron de 58.8% en 2010 a 54.3 %a 2015.
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Mientras que, en el municipio de Zacualtipan, las cifras para este indicador superan
con creces al estado, pasando de 63.7% en 2010 a 60.3 puntos porcentuales en
2015. Lo que indica que es necesario, continuar trabajando en mejorar las
condiciones de vida de las personas

Poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar en Zacualtipan.

63.7
60.3
58.8
. i I

Hidalgo Zacualtipan

m 2010 m 2015

Fuente: Elaborado con informacion de pobreza a nivel municipal. CONEVAL. 2010 -2015.
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Hidalgo/Paginas/pobreza_municipal2015.asp
X

Panorama actual

En materia de pobrezay cohesidn social para poder alcanzar los objetivos y metas
de desarrollo sostenible para 2030, se observa que se debe trabajar sobre el rezago
educativo, debido a que en 2015, el 20.2% lo padece dentro del municipio, sin
embargo, lo que mayor atencién requi ere es mejorar el acceso a seguridad social,
debido a que el 70.8% de la poblacién lo esta padeciendo al interior del municipio,

lo que significa proteccién de los derechos sociales de las y los trabajadores de la
industria.

En 2010, las carencias por acc eso a servicios de salud eran muy altas, el 77.5 % del
municipio las padecia, en 2015 este indicador cayo a 25.5%, lo que indica que es
parte de la aplicaciéon de la politica social, que ha incorporado a la poblacion a
servicios de salud. En 2015, dentro d el municipio el 20.8 % poblacion aun no tiene
asegurado su acceso a la alimentacién, por lo que es necesario mejorar las
condiciones de vida de este sector de la poblacion, para que toda la sociedad
camine en condiciones de igualdad.
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Alineacion a los obje tivos y metas ODS

Q Reducir sustancialmente los indicadores de pobreza de la poblacion de
ZacualtipaAn de Angeles , Hidalgo en cualquiera de sus dimensiones. Las
esferas de andlisis son rezago educativo, rezago a la seguridad social,
acceso a servicios bésicos de vivienda, acceso a servicios de salud, calidad
y espacios de la vivienda, acceso a la alimentacion, e inclusién social.

Q Poner en préctica sistemas y medidas apropiadas de proteccion social para
todos lo s ciudadanos de Zacualtipan de Angeles.

Q Garantizar que todos los hombres y mujeres del Municipio en particular los
pobres y los vulnerables tengan los mismos derechos a los recursos
econdmicos, asi como acceso a los servicios basicos, la propiedad y el
co ntrol de la tierra y otros bienes, la herencia, los recursos naturales, las
nuevas tecnologias apropiadas y los servicios financieros

Q Poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas del
municipio, en particular los pobres y las persona S en situaciones de
vulnerabilidad, incluidos los nifios menores de 1 afio, a una alimentacion
sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio.

Q Poner fin a todas las formas de malnutricion, incluso logrando, las metas
Convencidas poner fin a todas las forma s de malnutricién, incluso logrando,
a més tardar en 2025, las metas convenidas internacionalmente sobre el
retraso del crecimiento y la emaciacion de los nifios menores de 5 afios, y
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abordar las necesidades de nutricion de las adolescentes, las mujeres
emba razadas y lactantes y las personas de edad.

5IEIIM.M[I

DE GENERD

Q Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres del municipio y la
igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la
vida politica, econdémica y publica.

Q Emprender reformas que otorguen a las mujeres del municipio igualdad de
derechos a los recursos econdmicos, asi como acceso a la propiedad y al
control de la tierra y otros tipos de bienes, los servicios financieros, la herencia
y los recursos naturales, de conformidad con | as leyes nacionales.

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

i

Q Promover en el municipio politicas orientadas al desarrollo que apoyen las
actividades productivas, la creacibon de empleos decentes, el
emprendimiento, la creatividad y la innovacion y alentar la formalizacion y
el crecimiento de las microempresas y las pequefias y medianas empresas,
entre otras cosas mediante el acceso a servicios financieros

1 REDUCCION DELAS
DESIGUALDADES

A

(=)

v
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Q Potenciar y promover la inclusion social, econémica y politica en el
municipio de todas las personas, independientemente de su edad, sexo,
discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacién econémica u otra
condicion.

Q Reducir el impacto ambiental n  egativo per capita de las ciudades, lo que
incluye prestar especial atencion a la calidad del aire y la gestion de los
desechos municipales y de otro tipo.

Objetivos estratégicos de la politica sectorial

Mejorar el campo modernizarlo y hacerlo productivo
Contribuir en el desarrollo de la seguridad alimentaria
Disminuir la pobreza por acceso a la alimentacion
Atender a poblacién joven en condicién de vulnerabilidad
Impulsar el desarrollo comunitario

ERE B

Escenario Prospectivo 2030

El escenario prospectivo com  prende tres elementos:

9 Factores que impactan la politica Prioritaria para el desarrollo municipal
9 Visién para el desarrollo municipal  en materia de politica social
1 Plan de Accién en materia de politica social.

Factores que impactan la politica prioritaria para el desarrollo
municipal materia de politica social

i Falta de vinculacion entre las dependencias para generar mayor cohesion
social.

1 Déficit en seguridad alimentaria

9 Débil atencidn a la primera infancia.

28



1 Insuficiente vinculo de actuacién entre gobierno, sociedad civil y academia
en la prevencion, atencion y seguimiento de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

1 La falta de cohesion social refuerza los estereotipos de género que
promueven la violencia  contra las mujeres y las nifias.

i Escasa presencia de politicas de género en los municipios que promuevan
la participacién de la mujer en las esferas publica y social.

I Falta de incentivos eficaces al autoempleo y microempresarios.
1 Politizacion y clientelis mo en el otorgamiento  de apoyos de combate a la
pobreza.

1 Malnutricién en la poblacién infantil vulnerable.

1 Pocas oportunidades de empleo.

1 Rezago en materia de calidad y espacios de vivienda y dotacién de
servicios basicos.

1 Poca sistematizacion de beneficia  rios de la politica social

Vision para la politica prioritaria para el desarrollo municipal en
materia de politica social

i1 La participacion social es muy activa, contribuye a la construccion de
politicas publicas incluyentes e inclusivas.

1 Se abatio la carencia alimentaria y mejor6 el estado nutricional de grupos
vulnerables, como nifios, adultos mayores, personas con discapaci dad.

1 La politica municipal de igualdad de género da garantia de derechos para
las mujeres y disminuye la desigualdad, ademas de contar con enfoque
intercultural.

1 En el municipio se incrementd el acceso a empleos con perspectiva de
género y justicia econ 6mica.

1 La politica transversal de género responde al principio de igualdad
sustantiva, que garantiza las mismas oportunidades, derechos vy
reconocimiento al trabajo.

Acciones estratégicas municipales 2020  -2030

El municipio de Zacualtipan debera plantear acciones en materia de politica social
(pobreza y cohesion social), que les permita a las y los pobladores mejorar su
condicion de vida.

Accion estratégica 1: Erradicar el rezago educativo
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Es necesario erradica r el rezago educativo , como medio para mejorar las
condiciones de vida de la poblacion del municipio.

Proyecto s

9 Uevar a las localidades marginadas y alejadas del municipio los programas
educativos, que incentiven a las personas a estudiar para que este indicador
disminuya .

1 Identificar apoyos como becas, para que las personas del municipio que se
encuentren rezagadas educativament e puedan continuar estudiando y
recibiendo un ingreso a la par.

Accion estratégica 2. Erradicar la carencia de acceso a la
alimentacion

Se implementaran politicas publicas que promuevan el acceso a todos y todas a
la alimentacion

Proyectos

Q Generar programas que permitan ensefiar a la poblacién a producir sus
propios alimentos y a hacer uso de los recursos que tienen disponibles en el
municipio para la generacién de estos.

Q Crear un plan de apoyos a limentarios en los que sea necesaria una
evaluaciéon de su condicibn econdémica de las personas para poder
otorgarse.

Q Impulsar comedores comunitarios a bajo costo, a partir de subsidios
gubernamentales.

Acc i0n estratégica 3. Generacion de empleos dignos

Existe la necesidad de crear empleos dignos, que garanticen la restitucién de la
fuerza de trabajo de las y los habitantes del municipio.

Proyectos

Q Incentivar la inversion privada en el municipio con el propésito de generar
empleos dignos.

Q Programa de autoempleo para la poblacion que no puede insertarse al
mercado laboral.
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Q Capacitacion a la juventud para poderse incorporar a la cadena
productiva de la industria manufacturera.

Indicadores estratégicos

Alineacién indicadores de Objetivos
Desarrollo Sostenible
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Indice de rezago social

|

sociales.

Unidad de medida: Media
ponderada

Valor al inicio de la
administracion

Es una medida ponderada que resume cuatro indicadores de carencias sociales
(educacion, salud, servicios basicos y espacios en la vivienda) en un solo indice que
tiene como finalidad ordenar a las unidades de observacion segun sus carencias

is/Indice_Rezago_Social_2015.aspx

Fuente:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Pagina

Meta 2024 Meta 2030

Valor -0.56641 (2015)

-0.8310 -1.1019

Poblacién en pobreza extrema

o

Unidad de medida: Porcentaje

Valor al inicio de la
administracion

Mide el porcentaje de poblacion que se encuentra en pobreza extrena en el municipio

Fuente:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Pagina
s/Indice_Rezago_ Social 2015.aspx

Meta 2024 Meta 2030

Valor 8.3 (2015)

6.3
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2
Crecimiento econdmico
y trabajo de calidad
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2. Crecimiento econdémico y trabajo de calidad

Panorama actual

4,767 personas ocupadas 12,830 personas ocupadas
2,835 personas ocupadas

remuneradas .
144 mdp remuneraron

754 mdp produccion bruta total

385 mdp consumo intermedio
246 mdp activos fijos

1, Unidades

economicas Asalariadzs

W No asalarisdas

1,962 trabajadores asegurados en el IMSS en 2014

Estado

S

‘ : - 49 hectareas de superficie
it
0y

Poblacion ocupada por sector de actividad Division ocupacional de la Poblacion Ocupada
econémica

440 millones de pesos 318.4610 millones de pesos

~

Noespecfcado ] 0.89

Trabajadores agropecuarios [l 4.42

i Funcionarios, profesionistas, técnicosy
adminitratvos

I 1773
Comercantesy trabajadores en servicios
I, : 27
diversos

Trabsjadores enlaindustria - (G < o2

0 10 20 30 40 50

ecificado

Poblacién ocupada por
nivel de escolaridad Poblacién : W

<] S e [ )
Tofal 18,751 ool gin M M R
Sin escolondad 951 5.07
Primaria 4,750 25.33 Proteoshion W<rkoer  ogropecuarion e vervcken
Secundariaincompleta 534 2.34 @ 18,863 S 4.42 43.48 3327
Secundaria completa 6,273 33.45 8
Estudios técnicoso 2
comerciales con primaria ' 8,062 14.86 6.88 46.17 31.26
terminada 26 0.13
Educacién media superior® 3,387 18.06
Educacion superior 2,819 15.03 * 4,801 22.56 027 39.51 36.66
Nc especificado 11 0.05
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En Zacualtipan existen 1,425 unidades econOmicas, de las cuales 4,767 se
encuentran ocupadas de las cuales 2,835 son ocupadas remuneradas. De un total

de 12,830 personas ocupadas, el 79% son no asalariadas, situacion que indica que

es necesario ante el modelo neoliberal, salvaguardar los derechos sociales y
laborales de la poblacion. El nivel de educacién promedio en el municipio es la
secundaria completa, poblacién que se inserta en la industria maquiladora
principalmente dentro del municipio con un 43.68%

Conforme a la Encuesta Intercensal 2015, la poblacién ocupada fue de 12,863
personas de las cuales 8,062 fueron hombres y 4,801mujeres, conforme se aprecia

en el siguiente cuadro, mas del 40% se concentra en la industria.

Poblacién ocupada por sector

Total

Tecnices y adminidativos

18,863 17.73 4.42 43.68 33.27
I.l
.||

8,062 14.86 4.88 4617 31.26
4,801 22.56 0.27 39.51 36.66

Fuente: Encuesta intercensal 2015.

La industria absorbe la mayor cantidad de poblacion econémicamente activa
representando un 43.68%, donde la poblaciéon labora principalmente en las
industrias textil, de calzado, fraguas, cantera; al incluir el comercio y los servicios
conjuntamente suman empl  ean un porcentaje de 77. Respecto de la poblacion
econémicamente no activa casi el 50% se dedica a labores del hogar, un 37.3%
estudia esperando en algiin momento se espera se incorporen al mercado laboral

Dimensiones de la politica publica sectorial

El municipio de ZacualtipAn conforme al Censo de Poblacion y Vivienda 2020, tiene
una poblaciébn econémicamente activa (PEA) de 18,912 personas, el 99.14% se
encuentra ocupada, de la poblacion desocupada (0.86%) es decir 161 personas,

el 55% tiene entre 15y 29 afios. De la PEA ocupada el 25.3% no tiene escolaridad
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alguna, el 33.5% tiene secundaria terminada, y el 33.1% tiene estudios de nivel
medio superior y superior.

Porcentaje de poblacién econémicamente activa por nivel de escolaridad.

18.1
15
51
2.8

Primaria Secundaria Secundaria Estudios Educaciéon Educacion

escolarldad completa técnicoso media superior
comerciales superior
con primaria
terminada

Fuente: Censo de P oblacién y Vivienda 2020.

El 48.8 por ciento de la poblacion se dedica a las labores del hogar, lo que indica

que los patrones culturales siguen vigentes en la actualidad. El 37.2 por ciento de

la poblacién estudia y estd preparandose para su insercion en la industria
manufacturera. El 6.9 por ciento se dedica a actividades no econémicas.

Actividades de la poblacion econdmicamente activa, participacion porcentual.

48.8
37.2
6.9
]
— |
Se dedica a Estudia Pensionado o Tiene limitaciones Se dedica a
labores del hogar jubilado que le impiden actividades no
trabajar economicas

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2020.
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La base econdmica del municipio se desarrolla en un 50% en el sector secundario,
29.51% en el sector servicios, 13.65 en comercio y solo un 5.64 en actividades
primarias. La poblacion tanto masculina como femenina principalmente se
emplean en el sector secundario (51.46% y 46.68%); ene | sector servicios absorbe a
mayor poblacion femenina 37.24% en comparacion con un 24.91% masculina. De
acuerdo con la participacidén por género, las mujeres han presenciado un cambio

con su incorporacion al espacio publico en el sector secundario, al ser p arte
importante de la industria manufacturera en el municipio.

Poblacién ocupada por sector de actividad ocupada en el municipio.

Poblacion ocupada por . Sectordeactividad econémica |
sector Primario Secundario Comercio Servicios

Total 12,863 5.64 50.42 13.65 29.51
Masculina 8,062 8.83 51.46 14.17 24.91
Femenina 4,801 0.27 48.68 12.79 37.24

Fuente: Encuesta intercensal 2015
Panorama Actual

El desarrollo econémico del municipio dependera de la forma en la que se utiliza

el potencial de las  condiciones existentes, mismas que deberan ir emparejadas con

el bienestar de la poblacién. Las creaciones de unidades economicas a través de
eficientizar el proceso para su instalacion, atraer inversion privada y mediante la
orientacion para acceder a cr éditos, es pieza clave para lograr un mayor
crecimiento econémico en el que la poblacién econémicamente activa del
municipio no se emplee, sino obtenga un ingreso, pues un 20.5 % de la poblacion
ocupada, no percibe un salario y ademas se incremente la forma lizacion de los
sectores tenemos que un 15% de la poblacién ocupada estuvieron afiliados al
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

En el afio 2016, 348 productores del municipio fueron beneficiados por el PROAGRO

en 501 hectéareas de superficie y por un monto de 640 mdp, esto represento que el
0.4% del total de productores beneficiados de la entidad. Por lo anterior, es
prioritario acer car a los productores a los distintos programas de la Entidad y
Federacion para obtener créditos que se orienten a reactivar el sector agricola.

Otro punto importante para destacar es que de la poblacién ocupada el 5% no
tiene escolaridad, 25% tiene primar ia, un 33% tiene secundaria completa, un 18%
educacién media superior y un 15% educacion superior. En este sentido, elevar el
grado promedio de escolaridad y profesionalizar a la poblaciébn econémicamente

activa, permitira mayor productividad y obtener mejo res oportunidades laborales.
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Alineacion a los objetivos y metas ODS

Q Erradicar la pobreza extrema para todas las personas en el mundo. Se
considera pobreza extrema a las personas que viven con menos de 1,25
dolares al dia.

Q Reduciralmenosala mitad laproporcién de personas que viven en pobreza
en todas sus dimensiones con arreglo a las definiciones nacionales.

Q Garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres y los
vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos econd micos, asi
como acceso a los servicios basicos, la propiedad y el control de la tierra 'y
otros bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas tecnologias
apropiadas y los servicios financieros, incluida la microfinanciacion.

Q Garantizar una moviliz acién importante de recursos procedentes de diversas
fuentes, incluso mediante la mejora de la cooperacién para el desarrollo, a
fin de proporcionar medios suficientes y previsibles a los paises en desarrollo,
en particular los paises menos adelantados, pa ra poner en practica
programas y politicas encaminados a poner fin a la pobreza en todas sus
dimensiones.

Q Duplicar la productividad agricola y los ingresos de los productores de
alimentos en pequefia escala, respetando el medio ambiente y la
biodiversida d de cada region.

Q Aumentar las inversiones, incluso mediante una mayor cooperacion
internacional, en la infraestructura rural, la investigacién agricola y los
servicios de extensidn, el desarrollo tecnoldgico y los bancos de genes de
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plantas y ganado a fin  de mejorar la capacidad de produccién agricola en
los paises en desarrollo, en particular en los paises menos.

Aumentar las inversiones, incluso mediante una mayor cooperacion
internacional, en la infraestructura rural, la investigacion agricola y los
servicios de extension, el desarrollo tecnoldgico y los bancos de genes de
plantas y ganado a fin de mejorar la capacidad de produccion agricola en

los paises en desarrollo, en particular en los paises menos.

Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades
productivas, la creacion de empleo decente, el emprendimiento, la
creatividad y la innovacion, y alentar la oficializacion y el crecimiento de las
microempresas y las pequefias y medianas empresas, entre o tras cosas
mediante el acceso a servicios financieros

Mejorar progresivamente, para 2030, la produccion y el consumo eficientes

de los recursos mundiales y procurar desvincular el crecimiento econémico

de la degradacion del medio ambiente, de conformidad con el marco
decenal de programas sobre modalidades sostenibles de consumo y
produccién, empezando por los paises desarrollados.

Para 2030, lograr el empleo pleno y productivo y garantizar un trabajo
decente para todos los hombres y mujeres, in cluidos los jovenes y las
personas con discapacidad, y la igualdad de remuneracion por trabajo de

igual valor.

Para 2020, reducir sustancialmente la proporcion de jévenes que no estan
empleados y no cursan estudios ni reciben capacitacion

Para 2030, elabo rar y poner en préctica politicas encaminadas a promover

un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y

los productos locales.
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Q Para 2030 potenciar y promover la inclusion social, econémica y politico de
todas las personas, i ndependientemente de su edad, sexo, discapacidad,
raza, etnia, origen, religién o situacion econdémica u otra condicion.

Objetivos estratégicos de la politica sectorial

Impulsar a las micro, pequefias y medianas empresas
Impulsar a la economia local

Mejorar la regulacion de la actividad econdmica
Garantizar trabajo de calidad a la poblacion

Generar de mas y mejores empleos

Mejorar la formacién de capital humano

= =4 -4 -4 -8 -9

Escenario prospectivo 2030
El escenario prospectivo comprende tres elementos:

1 Factores que impactan la politica Prioritaria para el desarrollo municipal
1 Vision para el desarrollo municipal
1 Plan de Accion

Un municipio que piensa en el bienestar de su poblacién tiene que pensar en crear
condiciones que permitan generar desarrollo econdmico; no se mide la riqueza del
municipio por el nUmero de empresas instaladas, sino por los empleos que generan

y los ingresos que aportan a quienes laboran en ellas. Pero antes, para que se
instalen estas empresas, los inversionistas requ ieren garantizar ciertas condiciones
como seguridad, territorio, desburocratizacion de tramites para apertura rapida de
empresas, acceso a créditos, encontrar perfiles adecuados conforme a los puestos
requeridos, entre otros.

En una visidn prospectiva, se generan las condiciones para atraer capital y los

jévenes con talento encuentran oportunidad de emprender y ser empleadores,

instalando nuevas empresas en el municipio permitiendo generar ingresos a las
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familias que garanticen una mejora significativa en su calidad de vida, con ello se
limita la migracion principalmente a Estados Unidos. En el desarrollo econémico
juega un papel importante el turismo, es mediante politicas que se orienten a
promover y diversificar las atracciones turisticas, mejorar y crea r infraestructura
turistica, profesionalizar la atencidon y aumentar a los prestadores de servicios, se
lograra atraer turistas no solo del territorio hidalguense, sino nacional o incluso
internacional, que ven en Zacualtipdn una opcién de recreacion.

Factores que impactan la politica prioritaria para el desarrollo
municipal materia  de crecimiento econdmico y trabajo de calidad

Q Falta de planeacion prospectiva.

Q Desigualdad en el reparto de los recursos econémicos.

Q Falta de programas de capacitacion y de tr ansferencia tecnol6gica que
impulse la competitividad de las micro, pequefias y medianas empresas.

Q Limitado acceso a financiamiento.

Q Mercados concentrados y de comportamiento anticompetitivo.

Q Falta de cultura emprendedora.

Q Deficiente vinculacion  laboral.

Q Sectores econdmicos que se han quedado rezagados.

Q Insuficiente acceso a programas y proyectos productivos de la entidad y
federacion.

Q Se carece de estimulos fiscales o de

Q infraestructura para las empresas de base

Q tecnoldgica.

Q Elcrecimiento econdm ico esta limitado por la desigualdad en la distribucion

de los recursos y la generacion de la riqueza.

Q El trabajo de calidad esta limitado por la falta de vinculacién entre las
empresas que se instalan y las instituciones que otorgan  capacitacion.

Q Existen pocos apoyos a la MIPYMES.

Vision deseada al 2030

No podemos hablar de futuro si antes no conocemos los factores que han limitado

el crecimiento de la economia del municipio, bajo este escenario de diagnosticoy
orientacion a result ados es que nos proponemos una vision a una década en la

que principalmente:

Existen formas de produccién mas eficientes y con el menor impacto
medioambiental.
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Se instalan nuevas empresas que permiten generar empleos suficientes y
bien remunerados para la poblacion.

Se disminuye notablemente la migracion.

Se tiene una economia dinamica e incluyente sobre todo en sectores y
regiones presentan mayor rezago y vulnerabilidad.

Se generan alianzas estratégicas con instituciones, dependencias y
entidades organismos gubernamentales y camaras empresariales, en la
gestion de fondos para el desarrollo de proyectos que impulsen la
sostenibilidad econémica del municipio, a fin de atraer la inversion y
detonar la generacion de empleos, tanto del Instituto Nacional del
Emprendedor ( INADEM) de la Secretaria de Economia ( SB, como de
otras instituciones.

Los productores, emprendedores, duefios de comercios, prestadores de
servicios y empresar ios en general cuentan con capacitacion,
acompafiamiento y asesoria técnica especializada para desarrollar sus
potencialidades.

Los sectores de alimentos incrementan su productividad minimizando el
impacto de la insuficiencia alimentaria.

Acciones estratég icas municipales 2020 -2030

Accion estratégica 1. Fomento al empleo
Proporcionar a los habitantes del municipio fuentes de empleo que permitan
obtener los ingresos que mejoren su calidad de vida, vincular a la poblacion

desocupada con empleadores y ofrecer oportunidades para el empren de durismo.
Proyectos
Q Generar incentivos fiscales para atraccion de empresas, asi como incentivar

la creacion y consolidacion de la micro, pequefia y mediana empresa.

Q Firmar convenios con dependencias y entidades de los 3 o6rdenes de
gobierno para atraer empresas e inversion.

Q Instalar un modulo de apertura rapida de empresas con atencion
personalizada.

Q Gestionar esquemas de financiamiento para emperadores, micro,
pequeias y medianas empresas.

Q Tener presencia en sitios donde converjan inversionistas, empresarios y
proveedores.

Q Desarrollar un programa que de manera permanente capacite para
fomentar el autoempleo.
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Q Contar con una bolsa de trabajo permanente y publicar periédicamente las
vacantes.

Accion estratégica 2. Industria, comercio y servicios

Impulsar a los sectores industrial, de comercio y servicios que permitan obtener
mayores ganancias y competitividad generando progreso econémico.

Proyectos

Q Promover mayor competencia econdmica para fortalecer el mercado
interno.

Fortalecer y ampliar las capacidades produ ctivas .

Fomentar la innovacion tecnolégica en los sectores productivos.
Diversificar la economia, resaltando las vocaciones productivas.
Capacitacion para la especializacion para empresarios, comerciantes y
prestadores de servicios.

Q Fortalecimiento de la infraestructura de comercio y servicios.

0 W K

Accion estratégica 3. Turismo

Posicionar al municipio como un destino turistico a nivel estado e incrementar el
namero de visitantes del pais a través de la identificaciébn de ZacualtipAn como
destino turistico.

Proyectos

Q Fortalecer y ampliar la infraestructura turistica.

Q Proporcionar capacitacion constante a establecimientos y prestadores de
servicios turisticos.

Q Generar un programa de transferencia de conocimiento turistico.

Q Desarroll ar erarmgp adlal 0Grial . Fel i pe ¢éngel esod.
Q Promocionar las fiestas, carnavales y activ idades a desarrollar en el
municipio.

Q Crear un programa de actividades artisticas, culturales e historicas.

Accion estratégica 4. Agricultura y Ganaderia
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Incrementar la productividad agropecuaria generando condiciones de bienestar
a quienes se dediquen a estas actividades y que permita atender las necesidades
alimentarias de la poblacion.

Proyectos

Q

Vincular a los productores ganaderos y agricolas con investigadores para

transferir conocimiento y tecnologia a

los sectores.

Firma de convenios co n instituciones publicas y académicas para otorgar

capacitacion, acompafiamiento y asi

stencia técnica especializada para

incrementar la productividad y comercializar los productos agropecuarios.
Gestionar ante las instancias competentes apoyos productivos.

Impulsar la produccion y comercializaciéon de productos organicos.
Fortalecer las competencias productivas y empresariales de los productores

agroganaderos.
Implementar
municipales.

Indicadores estratégicos

de Desarrollo Sostenible

Alineacioén indicadores de Objeti

estrategias para promover

el consumo de productos

Porcentaje de Poblacion ocupada

personas de 12 y mas afios de edad que

1 R

Unidad de medida: Porcentaje

Valor al inicio de la
administracion

{Conteo de Poblacion y Vivienda, INEGI.

Mide el porcentaje de la poblacién ocupada total en el municipio en relacion de las

dedicaron al menos una hora al trabajo en la

semana de referencia, con respecto al total de la poblacion ocupada en el mismo afio.

Fuente: Datos de empleo y ocupacion del Censoy

Meta 2024 Meta 2030

Valor

99.1 (2020)

99.3

99.5
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Alineacién indicadores de Objetiv

de Desarrollo Sostenible

Produccion bruta total

Mide el valor de todos los bienes y servicios prod

Unidad de medida: Millones de Fuente:

administracion

ucidos o comercializados por la unidad

econdmica como resultado del ejercicio de sus actividades

|
|
INEGI ]‘
f

pesos (https://lwww.inegi.org.mx/app/saic/)

Meta 2024 Meta 2030

3169.625 (2018)
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Seguridad y Transito
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3. Seguridad y Transito

Panorama Actual

Percepcitn de nseguridad en su civdad
(porcentaje)
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Tasa de victimas de delito por cada 100 000 habitantes 2012-2019
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El sentimiento de inseguridad entre la poblacion de Zacualtipdn es una constante,

en el que el 80.2 por ciento de los hogares tiene una victima del delito. Razén por

la que es necesaria fortalecer la seguridad al interior del municipio. En 2012 los
delitos mas representativos fueron los delitos del fuero comdn con 60 casos,
seguidos por 30 de robo a casa habitacion. Aungque se hace un esfuerzo por invitar

a la poblacién a que denuncie en 2012, 324 intervenciones fueron registradas por

la policia municipal. E | nimero de personas destinadas a la seguridad publica
municipal es de 43, lo que significa que es un indicador necesario de incentivar.

En la politica sectorial de seguridad se realiza un diagndstico de | a Prevalencia
delictiva, la percepcién de la seguridad por parte de las y los ciudadanos del
municipio, la p rocuracion de justiciay la p revencion del delito

Dimensiones de la politica publica sectorial

Intervenciones de la policia municipal segun tipo

De acuerdo con el numero de intervenciones de la policia municipal, s e advierte
en el municipio de Zacualtipan de Angeles que el rubro de infracciones se advierte

mucho mas alto que los delitos del fuero comun, toda vez que en el primer caso
existen 451 infracciones y en contraste se aprecia la comision de 16 delitos.

Intervencion de la policia municipal en Zacualtipén.

467
451
16
[ ]
Total Presuntas infracciones  Presuntos delitos del fuero
comun
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indices delictivos en Zacualtipan

Se aprecia en la grafica que predominan en la comunidad los delitos del fuero

comun destacidndose por su frecuencia los delitos que atentan cont ralaviday la
integridad corporal.  Razoén por la que es necesaria restablecer el tejido social y
mejorar las relaciones sociales al interior de la comunidad y disminuir la violencia.

Es bien sabido que los procesos industriales producen cambios en la dina mica
social de las comunidade s. Es necesario establecer una cultura de la paz, que
permita convivir a la sociedad sin violencia. Cabe destacar que el numero de
delitos no corresponde a la realidad, debido a que no se tiene la cultura de la
denuncia entre la poblacion.

indices delictivos por tipo.

Fuero comin I 15
Otros delitos que atentan contra la vida y I_ 6
integridad corporal
Robo a vehiculo [ I 3

Robo a negocio ] 1

Extorsion cometida via teléfonica o cualquier otr- 1
medio

Delitos federales contra la salud relacionados c_ 4
narcoticos

Portacion ilicita de armasjj 1

Infracciones registradas en los procedimientos administrativos
iniciados, segun grupo de contravencion

Elsiguiente cuadro muestra las infracciones civicas que se cometen en el municipio

de Zacualtipan de Angeles destacandose la afectacion a la integridad, el
participar, incitar o provocar rifia. Evidenciando que es necesario generar politicas
publicas que promuevan la pa cificacion del espacio, para detener la

reproduccion de la violencia que tiene caracteristicas pandémicas.
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Infracciones registradas en los procedimientos administrativos iniciados

Concepto NuUmero
Afectacién al bienestar colectivo por el consumo y/o suministro de sustancias 36
nocivas

Consumir bebidas alcohdélicas en lugares publicos 27
Consumir sustancias que provocan dependencia en lugares publicos 9
Afectacion a la convivencia social 28
Realizar necesidades fisiolégicas en lugares no permitidos 21
Otras infracciones relacionadas con la afectacion a la convivencia social 7
Afectacién a la seguridad y al orden publico 4
Impedir el actuar a la autoridad en el ejercicio de su deber 4
Afectar a la integridad 383
Participar, incitar o provocar rifia 383

Llamadas recibidas por las  Administraciones Publicas Municipales a
través de los sistemas telefénicos de emergencias, segun sistema y
estatus

Dentro de las llamadas que se hicieron al sistema 911, al 066, al 068 y otros, sumaron

un total de 60 atenciones , distribuyéndose de manera homogénea .Es necesario
sefialar que los sistemas telefénicos de emergencias facilitan el actuar ante una
emergencia en el municipio . Es posible mejorar el servicio capacitando a personal

del ayuntamiento  bajo un protocolo de actuacién para que sepa actuar cuando
presencie un problema de magnitud grave, que ponga en peligro a la poblacién.
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Llamadas recibidas en la Administracién Pablica Municipal, por tipo de sistema.

5 5 5 5 5 5

5 5 5 5

911 66 89 Otro

m Procedentes Olmprocedentes m Otro

En el presente afio en el municipio de enero a abril se han tenido 25
hechos de transito reportados, siendo el dato més significativo en
abril con 10 hechos, cabe mencionar que conforme a su

clasificacion los hechos de transito han sido més significativos
respecto de choques conda  fios materiales.

12

10

Enero Febrero Marzo Abril
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Objetivos y metas ODS

SALUD
Y BIENESTAR

\ 4

f Reduciralamitadel numero de muertesy lesiones causadas por accidentes
de tréfico .

0 necoero

9 Adoptar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la

igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a

todos los niveles .

1 PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

9 Reducir significativamente todas las formas de violencia y las
correspondientes tasas de mortalidad.

9 Poner fin al maltrato, la explotacion , la trata y todas las formas de violencia
y tortura contra | as nifias y nifios .

Objetivos estratégicos de la politica sectorial

1 Prevenci 6n y combate ala delincuencia
M Atencion de las causas del delito y la violencia
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1 Impulsar a la reinsercién social
1 Generar una e strategia regional de seguridad
1 Profesionalizacién y control de  confianza en las instituciones policiales

Escenario Prospectivo 2030
El escenario prospectivo comprende tres elementos:

1 Factores que impactan la politica Prioritaria para el desarrollo municipal
9 Visién para el desarrollo municipal
1 Plan de Accién

Uno de los principales problemas que aquejan a la sociedad mexicana es el tema
de la seguridad, las estadisticas nacionales ubican al pais con una tendencia al

alza en homicidio doloso y feminicidio, en nuestro estado la tendencia de 2015 a

2020 ha permanecido constante siendo en promedio en 2020 de 4.9 victimas por

cada 100, 00 O habitantes. Las atribuciones en materia de seguridad pertenecen a

los tres niveles de gobierno, por lo que la suma de esfuerzos es primordial en un
esquema gue transita hacia un mando Unico en el que estados y municipios
tendrdn un rol fundamental en el fortalecimiento de las capacidades
institucionales.

Durante diciembre de 2020, el 61.8% de la poblacién de 18 afios y mas que habita

en zonas urbanas considera que vivir en su ciudad es inseguro, el porcentaje se
incrementa en el caso de las mujeres siendo de 72.6 contra un 62.7 para los
hombres; conforme a la misma encuesta, el lugar donde mayor inseguridad sienten

es en el cajero automatico, seguido del transporte publico y de los bancos,
contrariamente los lugares con menor nivel de inseguridad son . el trabajo, la
escuelay la casa.

De conformidad con la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica 2020, que se centra en la generacion de informacion util para el

disefio e implementacion de politicas publicas en seguridad y victimizacion, se
estima que el 19.7% de los hogares tuvo al menos una victima de delito, a nivel
nacional la cifra fue de 29.2%. En cuanto a la tasa de victimas por delito por cada

100 mil habitantes en 2019 la cifra fue de 16,610 la més baja en los ultim 0s ocho
afos siendo los delitos mas frecuentes la extorsion (20.9%), fraude (17.5%) y robo o
asalto en la calle o transporte publico (17.5%).

Factores que impactan en la seguridad y transito del municipio los
siguientes:
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1 Falta de puntos de acuerdo de coord inacion entre los 3 niveles de gobierno.
Escasa participacion de la sociedad en el disefio de politicas publicas en la
materia.

Elementos de seguridad corrompibles.

Insuficientes recursos para equipamiento.

Remuneracion econémica a policias debajo de estandares internacionales.
Falta de cultura en la poblacion para denuncia de delito.

Desconfianza en las autoridades por parte de la ciudadania.

Insuficientes elementos de seguridad.

Disefio de politicas publicas sin bases metodoldgicas de origen del probl ema
y con perspectiva a largo plazo.

Desconocimiento de la poblacion sobre instituciones de imparticion de
justicia.

Los elementos de reclutamiento ya no son acordes a la realidad del pais.
Desempleo.

Incremento de la delincuencia organizada.

Niveles altos de impunidad en el delito.

Falta de definiciobn de roles, funciones y areas de responsabilidad de las
instituciones del sistema de seguridad y justicia.

Corrupcion en los Ministerios publicos.

Insuficientes programas de difusién ante

la ciudadania para est imular y promover las

denuncias de los delitos.

= =4 a4 -8 -8 = = =4 -4 -4 -8 -—a - =

= =4 -—a A

Vision 2030 en materia de seguridad y transito

1 La policia es una institucion confiable.
1 La policia cuenta con equipo, adiestramiento y capacitacion para atender
las necesidades de la poblacion.
1 Laspoliticas publicas tienen un enfoque prospectivo.
1 Las evaluaciones a las politicas publicas permiten mejorar el disefio de estas.

1 No solo se tienen indices bajos de delitos en el municipio, sino que
disminuyen.

1 Se fortalecen las instituciones de seguridad.

1 Seincrementa la cultura de denuncia.

1 El municipio es referente estatal y nacional en materia de seguridad.

1 Mujeres, nifios, adolescentes, tercera edad y poblacion vulnerable se sienten

seguros en el municipio.
1 Se endurecen los controles de ingreso y perman encia policial.
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Se llevan al minimo la incidencia de accidentes viales en el municipio

Falta de orientacién a la poblacion sobre los servicios de las instituciones.

Falta de una cultura organizacional para el Sistema penal de justicia acusatorio.
Escasez de personal operativo en las  policias.

Falta de filtros de reclutamiento policial.

La prevencion del delito es limitada en el tema de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes en las escuelas.

= =4 -8 —a —a -

Estrategia 1. Aplicar esquemas de prevencion del delito f ortalecidos
por la participacion ciudadana.

Es necesario fortalecer la participacion ciudadana para prevenir los delitos y
erradicarlos al interior del municipio.

Proyectos

1 Crear comités vecinales para la integracion de la ciudadania a la
prevencién social del delito y la violencia.

7 Implementar nuevos mecanismos para el reporte de emergencias y/o
denuncias andénimas, incorporando la tecnologia.

1 Realizar campafias para fortalecer la cultura de la denuncia, prevencion del
delito, fortalecimient o del tejido social y valores  civicos .

1 Mejora en los tiempos de respuesta para la atencién a los reportes de delitos.

1 Incrementar la cultura de la legalidad.

1 Realizar campafas de difusion de normas y reglamentos para evitar faltas
administrativas o consti tutivas de delito.

Estrategia 2. Profesionali zar a la policia municipal, asi  como incorporar

el uso de tecnolog iay mejorar su equipamiento.
Es necesario profesionalizar ala policia municipal, para que brinde un mejor servicio
de proteccion a la ciudadania

Proyectos
1 Incorporar el uso de nuevas tecnologias para aumentar la capacidad de

respuesta de los elementos.

1 Vincular al municipio con las instituciones competentes en materia de
capacitacion y profesionalizacion de los elementos de la policia.

1 Promover la certificacion policial.
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Estrategia 3. Garantizar la integridad fisica de las personas ante
situaciones de riesgo y contingencia natural.

Es necesario estar preparados ante una emergencia o situacion de riesgo o
contingencia, lo que permitira actuar con mayor rapidez

Proyectos

1 Fortalecer la coordinacibn en materia de Proteccion Civil ante situaciones
de riesgo, emergencia y/o desastres naturales, entre los O6rdenes estatal y
municipal.

Estrategia 4. Transito segur o
Existe necesidad de difundir el reglamento de transito municipal, para que existan

menos p ercances de trafico, se fomente el respeto a los peatones y por tanto
mejore la educacion vial dentro del municipio.

Proyectos

1 Difundir el reglamento de transito municipal.
1 Fomentar la educacion vial.

Indicadores estratégicos

Mecanismos e instrumentos para & apoyo del gercicic de la funcicon de ssguridad pdblico en los municipios

Mde los mecanismos o insfrumenios pora copfar emergencios Wo denuncios andanimas en apoyo
del gercicio de la funcion de ssguridad pdHica. Se consideran los sguientfes mecanismos: para
capior emergencias yo denuncias a froves de comreo elecronico, a fraves de algin sitio web, o
aves de mensges SVE via feléfono ceular, o fraves de redes sociales, a fraves de aplicacionss
Ir\'léw'a ya fraves dea igin medio disfindo a loz anferiores.

iF.Jer"e: NEG!. Censo Macional de Gobiermnos Municipales vy
:emarcaciones Temioriales dela Ciudad de Mésico. :

Unidod demedida: |  Unidades

Seguridad v transito

{ Valor al inicio de |

E { ko administracion |

4 (20204
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4
Sostenibilidad

4. Sostenibilidad
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Panorama actual

10,594
viviendas
paticulares
habitadas
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3.6 personas
promedio de
ocupantes por
vivienda

das

ipan
vivien

Zacualt

tienen piso
de tierra

95.9%
disponen de
agua
entubada

0.4% disponen
de calentador

disponen de
electricidad

19.9% son
alquiladas

1.9% tienen
techos
precarios

76.2%
disponen de
drenaje

Fuente: Anuario estadistico de HiJaIgo. 2017.

37% disponen
de automévil

5.1% usan
bicicleta
como medio
de fransporte
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Estodos Unidos
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Forma de eliminacidn de residuosen viviendas habitadas

Entregan a servicio plblico de 6.1
recoleccion :
Tiran en el basurero publico o

. &7
colocan en contenedor o depdsito
Queman 26.6
Entierran o tiran en otro lugar 03
MNo especificado 0.3

Fuente: Anuaric Estadistico del Estado de Hidalge, 2017
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En el municipio de ZacualtipAn  de acuerdo con los indicadores de sustentabilidad
social, las viviendas cuentan con cobertura al 99% en promedio con sanitario,
drenaje y energia eléctrica. Mientras que en un 98% en promedio las viviendas
cuentan con agua entubada. Por lo que se requiere continuar haci endo esfuerzos
por mejorar los servicios publicos para las y los habitantes del municipio.

En relacion con la sustentabilidad econdémica, en el municipio de Zacualtipan las
desigualdades del ingreso han disminuido en el tiempo, por lo que la riqueza se
distribuye de manera equitativa entre la poblacion, de acuerdo con el indice de
Gini en 2010, el valor era de 0.419 y en 2015 de .394. Otro indicador que permite
comprender las condiciones de vida de la poblacién es la tasa de desempleo es
muy bajo su valor es de 0.85 por ciento en 2020.  En relacion con el porcentaje de
participacién en la vida econdémica del municipio se detecta que el 63.28 %
participa, el resto de la poblacion se encuentra en la nifiez y en la edad adulta, la
cual debe ser protegida. La importancia de la industria manufacturera dentro de
la vida econdmica del municipio es tal, que genera el 84.31 % de la produccién
bruta total, que equivale a 2 millones 667 mil pesos en 2019.

De acuerdo con la sustentabilidad ambiental, es posible apreci ar que existe el
servicio de recoleccion de residuos urbanos, es necesario desarrollar instrumentos

de planeacién en materia de territorio, debido a que no se cuenta con ellos y por

tanto los asentamientos urbanos, podrian estarse dando en zona de riesgo y seria
un problema latente para la poblacion en el mediano y/o largo plazo.

Dimensiones de la politica publica sectorial

La sostenibilidad es importante para poder lograr los Objetivos de Desarrollo
Sostenible hacia 2030. Por este concepto debe entende rse el satisfacer 01 as
necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras par a sati sf ac e locuales imgonaatp passeb
municipio de Zacualtipan de Angeles, Hidalgo.

Es de importancia inmiscuirse en el desarrollo sustentable y articularse con todos los
actores y actoras sociales en el espacio, debido a que conducirse bajo la
degradacion sin limites sobre los recursos existentes en el espacio, pueden provocar

a futuro, malas condiciones de vida, qgue marginen y vulneren la calidad de vida

de las y los habitantes del municipio.
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Dentro de las dimensiones de la politica publica, es necesario atender la
sostenibilidad social, econémica y ambiental del municipio, para mejora r las
condiciones de vida de la poblaciéon. El fundamento se encuentra en el articulo 25
veinticinco de la Constitucion General de la Republica, de donde se desprende

que la rectoria del Estado debe abocarse al desarrollo nacional debiendo
garantizar que se a integral y sustentable, considerando desde luego el marco
juridico nacional e internacional a partir de la Gran Reforma Constitucional del afio

2011 dos mil once en materia de Derechos Humanos, verbigracia la Convencion
Americana de los Derechos Humanos e n cuyo numeral 26 veintiséis sefiala
puntualmente la obligatoriedad de los Estados -parte para lograr progresivamente
la plena efectividad de los derechos en la medida de la existencia de recursos
disponibles.

No debe perderse de vista que los instrumentos internacionales firmados por el
Titular del Ejecutivo Federal y ratificados por el Senado de la Republica tienen fuerza
obligatoria ante cualquier autoridad de nuestro pais, de tal manera que es exigible

su cumplimiento.

Sustentabilidad Soci al

El objetivo de este apartado tiene como finalidad tener un panorama completo
sobre la sustentabilidad social en el municipio de Zacualtipan de Angeles, a partir
de indicadores como las viviendas particulares segun su clase y en relacion con la
cobertur a de servicios publicos municipales otorgados a la poblacién. Lo anterior
parte de la idea de lo previsto en el articulo 4 cuarto Constitucional por cuanto
hace a la obligacion del Estado a proporcionar a toda familia una vivienda digna

y decorosa.

Vivien das particulares segun clase de vivienda

En relacion con las viviendas particulares habitadas segun su clase, el municipio de
Zacualtipan de  Angeles cuenta con un total de 10 mil 594 viviendas que
corresponden al 1.23 % de las viviendas del estado de Hida Igo, que son 857 mil 174.
Destacando en Zacualtipan las casas unicas con terreno (6 mil 577), seguidas de

las que comparten terreno con otras (2 mil 693). La diversificacion por tipo de
vivienda es producto de los procesos de marginacion que vive la poblac ién, razén
por la que la mejora de esta, refleja mejores o perores condiciones de vida para la
poblacion del lugar .
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Tipo de v ivienda s en Zacualtipan.
Concepto Hidalgo Zacualtipan

No especificado 576 5
Refugio 180 8
Vivienda movil 29 0
Local no construido para habi  tacién 1135 18
Vivienda en cuarto de azotea de un edificio 23 1
Vivienda en vecindad o cuarteria 5846 866
Departamento en edificio 21650 221
Casa duplex 10665 205
Casa que comparte terreno con otra (s) 173299 2693
Casa Unica en el terreno 643771 6577

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Tabulados basicos. Estimaciones puntuales. En:
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/20 20/#Tabulados (16 de febrero de 2021).

Cobertura de servicios publicos municipales.

La situacién de los principales servicios publicos municipales, que el Municipio de
Zacualtipan ha proporcionado a sus habitantes, se puede describir a partir del
porcentaje de viviendas con sanitario y con drenaje, el cual es superior en casi dos
puntos porcentuales al porcentaje estatal, situdndose en 99.50 %.

En relacion con el porcentaje de viviendas con agua entubada, se determina que

es mayor en el municipio de ZacualtipaAn en comparacion con el porcentaje
estatal, siendo de 97.65 %, casi dos puntos porcentuales superior. En relacién al
porcentaje de viviendas con energia eléctrica, tanto Zacualtipan como el estado

de Hidalgo, cuentan con una cobertur a del 99 %. Lo que indica en términos
generales, que la poblacion del municipio tiene garantizados los servicios publicos
basicos.
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Porcentaje de ¢ obertura de servicios publicos  en viviendas

99.5
99.11 99.05
97.65
96.11 I

97.72

Viviendas con sanitario o coiViviendas con agua entubadéviendas con energia eléctrica
drenaje

m Hidalgo mZacualtipan

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020. T  abulados basicos. Estimaciones puntuales. En:
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#Tabulados (16 de febrero de 2021).

Sustentabilidad Econémica

El articulo 26 de la Constitucion Mexicana en el apartado A, sefiala que el Estado
debera actuar con equidad al crecimiento de la economia para la independencia

y la democratizacién politica, social y cultural de la nacion. En ese tenor, para lograr

la sostenibilidad de los hab itantes del municipio, es necesario identificar las
desigualdades econdmicas, a través del indice de Gini, la razén de ingresos, el
empleo, el nimero de unidades econdémicas en el espacio por sector y la
produccién bruta total, estos elementos permitiran pr oyectar el panorama hacia
2030.

Ingreso disponible de los hogares per céapita (Gini)
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El ingreso per cépita de los hogares permitird medir la desigualdad de ingresos entre

las y los habitantes del municipio. Lo que permitird identificar el estado actual que
prevalece dentro de los hogares en el municipio. En 2010, el indice de Gini de los
habitantes del municipio era de 0.419, mientras que un lustro después el valor
descendié a 0.394. Lo que significa menor desigualdad en los ingresos de la
poblacion a medida que pasa el tiempo, mientras mas se acerque a 0 el valor del

indice existira mayor igualdad de los ingresos entre la poblacion y por tanto mejores
condiciones de vida.

En relacion con la razén del ingreso es posible apreciar que en 2010 era de 0.118 y
cinco afios después corresponde a 0.133. Este valor permite conocer la brecha que
existe entre los ingresos de las personas en pobreza extrema respecto al de las
personas no pobres y no vulnerables se ha incrementado en el tiempo. Por lo que
las condiciones macroeconémicas internacionales y nacionales, tienen
implicaciones directas, sobre | asy los habitantes del municipio en cuestion.

indice de Gini y Razén de ingreso en el municipio de Zacualtipan

Afio ‘ 2010 2015

indice de Gini 0.419 | 0.394

Razén de Ingreso | 0.118 | 0.133

Fuente: estimaciones CONEVAL con base en la Cohesién Social.
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Cohesion_Social.aspx

Indicadores de empleo

En términos generales a nivel empleo, el 63.28 % de las personas de 12 afios y mas
se encuentran dentro de la poblacion econémicamente activa. Sin embargo, es
posible observar que existe un gran porcentaje de poblaciéon no econémicamente
activa que corresponde al 36.38 por %, entre las que se incluye a la juventud y a la
nifiez. La tasa de desempleo del municipio para 2020, es muy baja, apenas un .85
%, mientras que la tasa de participacion de la poblacién dentro de la dinamica
econOmica asciende a 63.28%.

El municipio h a sido reconocido por generar empleos a partir de la industria

manufacturera, es posible observar que la dindmica que esta genera, le permite al
municipio disfrutar de altos niveles de empleo

62


https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Cohesion_Social.aspx

Empleo en el municipio de Zacualtipan

Empleo NuUmero de personas Porcentaje
Poblacién de 12 afios y mas 29,884 100

PEA Total 18,912 63.28

PEA Ocupada 18,751 62.75
PEA Desocupada 161 0.54
Poblacion no econémicamente activa 10871 36.38

No especificada 101 0.34

Tasa de desempleo = (PEA Desocupados/ PEA Total)*100 0.85

Tasa especifica de participacién econémica 63.28%

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Tabulados basicos. Estimaciones puntuales. En:
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#Tabulados (16 de febrero de 2021).

Unidades econdmicas por sector del municipio

En relacién con el numero de unidades econdmicas en el municipio, el comercio

al por menor es el sector que mayor numero de establecimientos representa (824),
seguido por las industrias manufactureras (338). Municipio que ha destacado y se

ha caracterizado en las Ultimas décadas por la instalacion de empresas
manufactureras y la generacion de empleos para la poblacién. El municipio es
atractivo por sus ventajas co mpetitivas, al ofrecer excelentes beneficios a los
inversionistas para su instalacion en el espacio.
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Numero de unidades econdmicas por sector en el municipio de Zacualtipan, 2019.

Agricultura, criay explotacion de animales. 0

Mineria 0

Generacion, transmision, distribucion y comercializacion de energia eléctrica 1
1

Construccién

Industrias manufacturera 338
Correo al por mayor mmmm 44
Correo por menor 824
4
Informacion en medios masivos 1

Transportes, correos y almacenamiento

Servicios financieros y de seguros B 8

Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles = 19

Servicios profesionales, cientificos y técnicos = 23

Servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos y servicios de remediacion mmmm 39
Servicios educativos W 11
Servicios de salud y de asistencia social R 51
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos y otros servicios recreativos B 9
Servicios de alojamiento temporaly de prepracion de alimentos y bebidas — IEEE——————— 8 177
Otros servicios excepto actividades gubernamentales  IEEEG—G—SGT-—G_——S—S—S—S——— 2/

Fuente: Censos Econdmicos, Sistema Automatizado de Informacion Censal (SIAC). 2019.
Recuperado de:  https://www.inegi.org.mx/app/saic/default.html

Produccién bruta total

En relacién con el valor econémico de la produccion bruta total en el municipio de
Zacualtipan, la principal actividad generadora de recursos econOmicos en el
municipio es el sector de industria manufacturera, la cual genera el 84. 31% de este,
seguido por el comercio al por menor con un 7.41 %. Siendo la principal actividad
econOmica y de mayor importancia la industria manufacturera en las Ultimas
décadas, que se ha desarrollado y generadora de empleos, aportando 2 mil
millones 667 mil 510 pesos en 2019. La aportacion econémica de la produccién

bruta total del municipio hacia el estado d e Hidalgo es de un 2.66 %.

Produccién bruta total por sector en Zacualtipan

Produccién bruta total Millones Porcentaje
de pesos

Industrias manufactureras 2,667.51 84.31

Comercio al por mayor 71.11 2.25
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Comercio al por menor 234.35 7.41

Transportes, correos y almacenamiento 4.59 0.15
Informacién en medios masivos 0.00 0.00
Servicios financieros y de seguros 31.19 0.99
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e 2.52 0.08
intangibles

Servicios profesionales, cientificos y técnicos 5.92 0.19
Servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos, y 6.13 0.19

servicios de remediacion

Servicios educativos 8.30 0.26
Servicios de salud y de asistencia social 10.03 0.32
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros 2.86 0.09

servicios recreativos

Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de 57.42 1.81
alimentos y bebidas

Otros servicios excepto actividades gubernamentales 62.11 1.96
Total del municipio de Zacualtipan 3,164.04

Total del Estado de Hidalgo 118,821.00
Porcentaje de representatividad del municipio respecto al 2.66

estado de Hidalgo

Fuente: Censos Econdmicos, Sistema Automatizado de Informacion Censal (SIAC). 2019. Recuperado
de: https://www.inegi.org.mx/app/saic/default.html

Sustentabilidad Ambiental

La Constitucion Fe deral prevé en el articulo 4 cuarto péarrafo quinto, que toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar

con base en ello y los ordenamientos secundarios, se establecen criterios a nivel
local que permiten precisar el man ejo de residuos urbanos, las obras de
conservacion y restauracion de suelos forestales, los incendios forestales y la
superficie afectada, asi como los instrumentos de planeacion, que permitan
planear la conservacion de los recursos naturales en el municip io.
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